PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POISKIE]
Karol Nawrocki

Warszawa, dni stycznia 2026 r.

Trybunal Konstytucyjny

Warszawa

WNIOSEK

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 188 pkt 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej, majac na wzgledzie role Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jako straznika

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wnosze o stwierdzenie, ze:

L

IL

art. 1 ust. 2 w czeSci dotyczacej zalgcznika nr 2 cze§é 06. Trybunal
Konstytucyjny - ustawy budzetowej na rok 2026 z dnia 9 stycznia 2026 r. (dalej
jako: ustawa budzetowa na rok 2026 lub ustawa budzetowa) - jest niezgodny
z art. 10, art. 188 i art. 189 w zwigzku z art. 195 ust. 2 Konstytucji;

art. 1 ust. 2 w cz¢sei dotyczacej zalacznika nr 2 czesé 52. Krajowa Rada
Sadownictwa - ustawy budzetowej na rok 2026 - jest niezgodny z art. 10, art.
179 i art. 186 Konstytucji;

IIL.

1) art. 1 ust. 2 oraz ust. 5 ustawy budzetowej na rok 2026 w zakresie, w jakim
zezwala na zaciaganie zobowigzan finansowych panstwa oraz realizacje
wydatkéw skutkujgcych przekroczeniem, przez panstwowy dlug publiczny,
ustalany zgodnie z rzeczywistym ekonomicznym obcigZzeniem sektora
finanséw publicznych (metodyka ESA2010), wartosci 3/5 rocznego
produkiu krajowego brutto,

oraz
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2) art. 72 ust. 1 w zw. z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, dalej jako: ustawa o finansach
publicznych) w zakresie, w jakim okre§lajac tytuly zobowigzan sektora
finanséw publicznych, ktére obejmuje panstwowy dlug publiczny, pomija
zobowiazania zaciggnicte przez fundusze utworzone, powierzone lub
przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego, ktorych splata jest
gwarantowana przez Skarb Panstwa,

- 53 niezgodne z art. 216 ust. 5 w zwiazku z art. 1 oraz w zwiazku z art. 2 Konstytucji.

UZASADNIENIE

W dniu 13 stycznia 2026 r. Marszatek Sejmu, na mocy art. 122 ust. 1 Konstytucji,
przedstawil mi do podpisu ustawe budzetowg na rok 2026 z dnia 9 stycznia 2026 r., ktéra
wplynela do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 13 stycznia 2025 r. Ustawa
budzetowa jest aktem stanowigcym podstawe prowadzenia gospodarki finansowej panstwa,
ktérej zasadniczg i obligatoryjng tre$¢ stanowi budzet paristwa w sensie materialnym, czyli
podstawowy, publiczny plan finansowy panstwa o charakterze dyrektywnym i jawnym,
uchwalany przez Sejm na okres roku budzetowego i bedacy zestawieniem przewidywanych
dochodéw oraz planowanych wydatkéw panstwa. Ustawa budzetowa, jako publiczny akt
zarzgdzania finansami publicznymi, zawarty w niej budzet w sensie materialnym, a takze
statoéé i powtarzalno$¢ oraz wylacznosé takiego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
panstwa, stanowig wartosci konstytucyjnie chronione (zob. T. Debowska-Romanowska,
Ustrojowe i konstytucyjne prawo finansowe. Definicje instytucji. Komentarze, Warszawa 2025,
s. 221). Ustawa budzetowa, jako jeden z najwazniejszych aktéw politycznych panstwa
odzwierciedla takze przewidywany stan gospodarki oraz preferencje polityczne wiadzy
ustawodawczej, a w odpowiednim zakresie réwniez i wykonawczej w danym roku. Jest zatem
takze aktem polityki finansowej pafistwa na dany rok (zob. postanowienie TK z dnia 20 czerwca

2001 r., sygn. akt K 35/00, OTK 2001, nr 6, poz. 167).

Z tresci uzasadnienia do rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2026 wynika,
ze w ocenie Rady Ministré6w akt ten: ,,odpowiada na obecne bezprecedensowe wyzwania

geopolityczne i rozwojowe Polski, jednoczes$nie zapewnia utrzymanie stabilnosci finanséw
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publicznych oraz wsparcie kluczowych inwestycji i programéw spolecznych. Przewiduje
przynoszace korzysci dla rozwoju gospodarczego, $rodki dla inwestycji w bezpieczefistwo,
ochrong zdrowia, energetyke, infrastrukture drogowa i kolejowa, transformacje¢ cyfrows
1 energetyczng” (Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2026, druk
sejmowy nr 1749, s. 5).

Polskie ustawy budzetowe skladajg si¢ z dwoch zasadniczych czedci, tj. czgsci tekstowe;
(artykulowej) oraz czedci tabelarycznej (rachunkowej) zawierajacej ciag kolejno
numerowanych zalgcznikéw. W zalgcznikach do ustawy budzetowej ujmuje si¢ plany, wykazy
i zestawienia, w stosunku do ktoérych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2025r1. poz. 1483, z p6Zn. zm., dalej jako: ustawa o finansach publicznych) przewiduje
obowiazek ujecia w takiej formie (zob. M. Duda, Komentarz do art. 109, [w:] Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolef, Warszawa 2012, s. 588). Zamieszczane
w zatgcznikach do ustawy budzetowej tabele zawierajq zestawienia kwot budzetowych ujetych
zgodnie z podziatlem wynikajacym z zasady szczegdtowosci, z ktdrej wynika nakaz uchwalania
budzetu nie w sposéb globalny, ale szczegélowy po to, aby parlament mégl nad nim efektywnie
debatowac 1 wybra¢ najlepszy wariant rozwigzan, a nastgpnie kontrolowaé jego wykonanie

(zob. N. Gajl, Gospodarka budzetowa w swietle prawa poréwnawczego, Warszawa 1993,
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s.291). O tresci zasady szczegOlowosci przesadza klasyfikacja budzetowa, czyli prawnie -

okre$§lony system grupowania dochodéw i wydatkéw budzetowych wedlug jednolitych
kryteriéw. Klasyfikacja budzetowa ma przy tym nie tylko znaczenie techniczne, ale rowniez
prawne i ustrojowe. Ogélne normy budzetowe sg bowiem malo dyrektywne, nieprzejrzyste
i moga wprowadzaé w blad tak opini¢ publiczng, jak i Sejm (zob. W. Laczkowski, Klasyfikacja
budzetowa w ustawach budzetowych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969,

nrl,s. 27).

W literaturze przedmiotu dominuje stanowisko, ze wszelkie zatgczniki do ustaw
budzetowych stanowig jej czes$¢ skladows i posiadajag moc prawng réwng samym ustawom
(zob. M. Zubik, Budzet parstwa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2001, s. 57,
C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, SIP Lex/el. 2011, komentarz
do art. 109; L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, SIP Lex/el.
2011, komentarz do art. 109; J. Gorgca, Komentrz do art. 109, [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz prawno-finansowy, red. H. Dzwonkowski, G. Golebiowski, SIP
Lex/el. 2014; U. Zawadzka-Pak, Komentarz do art. 109, [w:] Finanse publiczne. Komentarz,
red. J. M. Salachna, M. Tyniewicki, SIP Lex/el. 2024). Powyzszy poglad znajduje réwniez
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potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zob. np. orzeczenie TK z dnia
13 listopada 1996 r., sygn. akt K 17/96). W nauce prawa finansowego wyrazono wprawdzie
stanowisko, zgodnie z ktérym cho¢ poszczegOlne zatgczniki do ustawy budzetowej
sa zatagcznikami do tej samej ustawy, to nie majg jednak takiego samego znaczenia prawnego
imocy prawnej (A. Borodo, Konstrukcja prawna ustawy budzetowej, Torun 2017, s. 87).
Niemniej jednak zalgcznik nr 2, ustalajgcy wydatki budzetowe w podziale na czesci, dzialy i
rozdzialy, oceniany jest zawsze jako posiadajgcy . wymiar normatywny, prawnie
wigzacy, implikujagcy odpowiedzialno$é prawng za naruszenie lub przekroczenie ustalen”
(ibidem). Po stronie wydatkowej budzet stanowi bowiem zbiér upowaznien do dokonywania
wydatkow, z ktérych kazde upowaznienie czgstkowe sklada si¢ z trzech elementéw, tj. kwoty,
do jakiej moze by¢ poniesiony wydatek, celu (zadania), ktorego realizacji ma stuzyé dokonanie
wydatku oraz okresu, w ktérym wydatek moze by¢ zrealizowany (zob. T. Augustyniak-Goérna,
Pojecie i charakter prawny budzetu panstwa, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe,

red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 322-323).

W zakresie wydatkéw projekt ustawy budzetowej na rok 2026 zostat przygotowany
z zastosowaniem stabilizujgcej reguly wydatkowej (zob. uzasadnienie do rzgdowego projektu
ustawy budzetowej na rok 2026, druk sejmowy nr 1749, s. 71). W myS$l art. 52 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych uj¢te w budzecie panstwa wydatki stanowig nieprzekraczalny
limit. Limit wydatkéw ustalony w przedtozonym do Sejmu projekcie ustawy budzetowej na rok
2026 wynosit 918.940.000 tys. zt i byt nizszy od zaplanowanego w ustawie budzetowej na rok
2025 0 2.678.215 tys. z1, tj. 0 0,3% (ibidem). W trakcie prac parlamentarnych limit ten nie ulegt
zmianie. Zgodnie z trescia uzasadnienia do projektu przediozonej ustawy po stronie
wydatkowej budzetu panstwa zabezpieczono niezbgdne $rodki zaréwno na kontynuacje
dotychczasowych dziatan, jak réwniez na realizacj¢ nowych. Zabezpieczono $rodki m.in.
na ochrone zdrowia (247,8 mld z1) oraz obrone narodowa (200,1 mld z}). Ponadto w kwocie
wydatkéw budzetu parfistwa uwzgledniono: (1) zwigkszone o 14,5 mld zt koszty obstugi dhugu
Skarbu Panstwa w kwocie 90 mld zk; (2) waloryzacj¢ Swiadcze emerytalno-rentowych
od 1 marca 2026 r.,, w tym $wiadczed emerytalno-rentowych funkcjonariuszy oraz sedziéw
1 prokuratorow w stanie spoczynku w lacznej kwocie ok. 22 mld zt; (3) $rodki na finansowanie
$wiadczen w ramach programu ,,Aktywny rodzic” w kwocie 6 mld zl; (4) wzrost o 3% kwoty
bazowej dla wynagrodzen nauczycieli; (5) podwyzke wynagrodzen, w tym kwot bazowych
0 3% dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej (faczny koszt podwyzek wynagrodzen
wraz z pochodnymi to okolo 3,4 mld zt); (6) koszty tzw. wakacji sktadkowych (niewplacone
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publicznych oraz wsparcie kluczowych inwestycji i programéw spolecznych. Przewiduje
przynoszace korzy$ci dla rozwoju gospodarczego, $rodki dla inwestycji w bezpieczefstwo,
ochrone zdrowia, energetyke, infrastrukture drogowa i kolejowa, transformacje cyfrowa
1 energetyczng” (Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2026, druk
sejmowy nr 1749, s. 5).

Polskie ustawy budzetowe skladaja sie z dwoch zasadniczych czedci, tj. cze¢sci tekstowe;j
(artykulowej) oraz czedci tabelarycznej (rachunkowej) zawierajacej ciag kolejno
numerowanych zalgcznikéw. W zatgcznikach do ustawy budzetowej uymuje si¢ plany, wykazy
i zestawienia, w stosunku do ktérych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2025r. poz. 1483, z péZn. zm., dalej jako: ustawa o finansach publicznych) przewiduje
obowigzek ujecia w takiej formie (zob. M. Duda, Komentarz do art. 109, [w:] Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolef, Warszawa 2012, s. 588). Zamieszczane
w zatgcznikach do ustawy budzetowej tabele zawierajg zestawienia kwot budzetowych ujetych
zgodnie z podzialem wynikajacym z zasady szczegdtowosci, z ktorej wynika nakaz uchwalania
budzetu nie w sposéb globalny, ale szczegblowy po to, aby parlament mégt nad nim efektywnie
debatowaé i wybra¢ najlepszy wariant rozwigzan, a nastgpnie kontrolowaé jego wykonanie
(zob. N. Gajl, Gospodarka budsetowa w $wietle prawa poréwnawczego, Warszawa 1993,
s.291). O tresci zasady szczegélowosci przesadza klasyfikacja budzetowa, czyli prawnie -
okreslony system grupowania dochodéw i wydatkéw budzetowych wedlug jednolitych
kryteriow. Klasyfikacja budzetowa ma przy tym nie tylko znaczenie techniczne, ale rowniez
prawne i ustrojowe. Ogblne normy budzetowe sg bowiem malo dyrektywne, nieprzejrzyste
i mogg wprowadza¢ w blad tak opini¢ publiczna, jak i Sejm (zob. W. Laczkowski, Klasyfikacja
budzetowa w ustawach budzetowych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969,

nr1,s. 27).

W literaturze przedmiotu dominuje stanowisko, ze wszelkie zalgczniki do ustaw
budzetowych stanowia jej czes¢ skladowa i posiadaja moc prawng réwna samym ustawom
(zob. M. Zubik, Budzet panstwa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2001, s. 57,
C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, SIP Lex/el. 2011, komentarz
do art. 109; L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, SIP Lex/el.
2011, komentarz do art. 109; J. Goraca, Komentrz do art. 109, [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz prawno-finansowy, red. H. Dzwonkowski, G. Golgbiowski, SIP
Lex/el. 2014; U. Zawadzka-Pak, Komentarz do art. 109, [w:] Finanse publiczne. Komentarz,
red. J. M. Salachna, M. Tyniewicki, SIP Lex/el. 2024). Powyzszy poglad znajduje réwniez
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skladki sg finansowane z budzetu pafistwa w ramach dotacji do Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych); (7) koszty wyplaty tzw. renty wdowiej; (8) podwyzszenie kwoty zasitku
pogrzebowego do wysokosci 7000 z. Ponadto w budzecie pafistwa na 2026 r. zabezpieczono
niezbedne $rodki na kontynuacje dziatan z zakresu polityki spoteczno-gospodarczej, w tym
w szczeg6lnosei na: (1) finansowanie Programu ,,Rodzina 800+7; (2) sfinansowanie wyplaty
dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytow i rencistow (tzw. 13. emerytury)
oraz kolejnego dodatkowego rocznego $wiadczenia pienigznego dla emerytéw i rencistow
(tzw. 14. emerytury); (3) sfinansowanie zadan drogowych i kolejowych realizowanych w ramach
programéw wieloletnich w kwocie ok. 13,7 mld zk; (4) wyplate $wiadczenia wspierajacego
przystugujgcego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o §wiadczeniu wspierajacym;
(5) sfinansowanie skladek na ubezpieczenie spoleczne, w tym za osoby przebywajace
na urlopach wychowawczych i macierzynfiskich w kwocie ok. 4,8 mld zl; (6) finansowanie zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
w kwocie ok. 5,5 mld zk; (7) finansowanie zadan w obszarze mieszkalnictwa w kwocie
ok. 6,7 mld zk; (8) finansowanie innych programéw z zakresu wsparcia rodziny, w tym m.in.:

»Dobry start”, ,,Za zyciem”, ,,Aktywny Maluch” oraz ,Mama 4+

W budzecie zabezpieczono takze $rodki w rezerwach celowych, w tym
m.in. na: przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, dofinansowanie zadan
w obszarze rolnictwa, w tym na pomoc dla poszkodowanych w zwigzku z wystgpieniem
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, doptaty do paliwa rolniczego, program wieloletni
»Program wspierania inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacja kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowej,
w wojewddztwie pomorskim™ oraz inwestycje w ramach KPO.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci, w dniu 20 stycznia 2026 r. podjglem decyzje
o0 podpisaniu ustawy i przekazaniu jej do publikacji w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej.

Pomimo tego, ze zatozenia i cele jakie legly u podstaw uchwalonej ustawy zashiguja
na aprobatg, analiza aspektow konstytucyjnych wskazuje, ze na tle przepiséw normujgcych
wydatki w zakresie czgséci budzetowych 06. Trybunat Konstytucyjny oraz 52. Krajowa Rada
Sgdownictwa dochodzi do naruszenia przepiséw normujgcych konstytucyjna pozycje i funkcje
tych organéw. Okreslony w tresci zalgcznika nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2026 zakres

upowaznien do dokonywania wydatkéw jest bowiem niewystarczajacy dla funkcjonowania
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tych jednostek w biezacym roku budzetowym, a tym samym niweczy mozliwo$¢ wykonywania
przez nie konstytucyjnie okreslonych zadan.

Konstrukcja zalgcznika nr 2 do ustawy budZetowej na rok 2026 w zakresie czeSci

06. Trybunal Konstytucyjny oraz cze¢sci 52. Krajowa Rada Sadownictwa

W art. 1 ust. 2 uchwalonej ustawy budzetowej na rok 2026 okreslono lgczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci 918 940 000 tys. zi, wskazujgc
jednoczesnie, ze kwota ta zostata ustalona zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do ustawy. Zalgcznik
nr 2 zostal skonstruowany zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.
W mysl art. 114 tego aktu budzet panstwa sklada si¢ z cz¢éci odpowiadajgcych organom wiadzy
publicznej, kontroli panstwowej, sadom, trybunalom i innym organom wymienionym
w art. 139 ust. 2, administracji rzadowej, przy czym dla poszczegélnych dziatéw administracji
rzadowej oraz dla urzedéw nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow ustala si¢
odpowiednio odrgbne czgs$ei budzetu. Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu
panstwa klasyfikuje si¢ wedlug zasad okreslonych w przepisach dotyczacych klasyfikacji
finansowe] oraz wedlug czesci budzetowych. Czeéciami budzetu panstwa dysponuja
dysponenci czgsci budzetowych, jezeli odrgbne ustawy nie stanowig inaczej. Klasyfikacj¢
cze$ci budzetowych oraz dysponentéw tych czesci ustala Minister Finansow w drodze
rozporzadzenia, majac na celu zapewnienie przejrzysto$ci gospodarowania srodkami budzetu
panstwa. Zgodnie z tre$cig obowigzujacego obecnie rozporzgdzenia Ministra Finansow
zdnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czgéci budzetowych oraz okreslenia
ich dysponentéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1185) ustala si¢ m.in. czgéci 06. Trybunat Konstytucyjny
oraz 52. Krajowa Rada Sadownictwa. Dysponentem czgsci budzetowej 06. Trybunal
Konstytucyjny jest Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, ktory jest jednoczesnie dysponentem
trzeciego stopnia $rodkéw budzetu paristwa. Z kolei dysponentem czgséci 52. Krajowa Rada
Sadownictwa jest Przewodniczacy Rady, ktéry réwniez peini funkcje dysponenta trzeciego

stopnia.

Ustawa o finansach publicznych stanowi, ze wydatki budzetu panstwa ujmuje si¢
w zalaczniku do ustawy budzetowej w podziale na czeéci, dzialy i rozdzialy klasyfikacji
budzetowej wydatkow oraz grupy wydatkéw, z wyodrgbnieniem wydatkéw przeznaczonych
na realizacj¢ odrgbnie okreslonych projektéw i programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich 1 zagranicznych (art. 116 ust. 2). Charakter uszczegdlawiajacy wobec budzetu
tradycyjnego i jego klasyfikacji administracyjnej ma klasyfikacja ekonomiczna wydatkow,
tj. klasyfikacja wydatkoéw wedtug ich grup rodzajowych (zob. U. K. Zawadzka-Pak, Komentarz

6
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do art. 124, [w:] Finanse publiczne. Komentarz, red. J. M. Salachna, M. Tyniewicki, SIP Lex/el.
2024). Zgodnie z art. 124 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu panistwa dzielg sig
na nastepujace grupy wydatkéw: (1) dotacje 1 subwencje; (2) $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych; (3) wydatki biezace jednostek budzetowych; (4) wydatki majatkowe; (5) wydatki
na obstuge dlugu Skarbu Panstwa; (6) wydatki na realizacje programéw finansowanych
zudziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu $rodkéw
europejskich; (7) $rodki wlasne Unii Europejskiej. Ustawa zawiera takze przepisy okreélajace,
jakie kategorie wydatkéw zaliczane sg do poszczegélnych ekonomicznych grup wydatkow.
Z perspektywy klasyfikacji finansowej grupy wydatkoéw skladajg sie z okreslonych paragrafow,
przypisanych do nich na podstawie zatgcznika nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.
z2022r. poz. 513, z p6ézn., zm.). Podzialki klasyfikacji budzetowej jakimi sg paragrafy
wydatkéw s3 uwzgledniane w planach finansowych panstwowych jednostek budzetowych,

nie sg natomiast stosowane w konstrukcji zalagcznikéw do ustawy budzetowe;.

W tresci zalgcznika nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2026, w czesci 06. Trybunat
Konstytucyjny, wyodrebniono dwa dzialy klasyfikacji budzetowej. W ramach dziatu 751.
Urzedy naczelnych organdéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa uwzgledniono
rozdziat 75102. Naczelne organy sagdownictwa. Z kolei w ramach dziatu 753. Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne ujeto rozdzial 75312. Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne. W ramach klasyfikacji ekonomicznej wydatki zaplanowano w trzech
grupach wydatkéw obejmujgcych $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezace
jednostek budzetowych oraz wydatki majgtkowe. Zgodnie z art. 124 ust. 2-4 ustawy o finansach
publicznych $wiadczenia na rzecz osob fizycznych obejmuja wydatki budzetu paristwa
kierowane, na podstawie odrgbnych przepiséw, bezposrednio lub posrednio do os6b
fizycznych, a niebgdgce wynagrodzeniem za $wiadczong prace. Do wydatkdw biezgcych
jednostek budzetowych zaliczajg sie: (1) wynagrodzenia i uposazenia oséb zatrudnionych
w panstwowych jednostkach budzetowych oraz skladki naliczane od tych wynagrodzen
1 uposazen; (2) zakupy towaréw 1 ustug; (3) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan; (4) koszty
zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finansow
publicznych, z wylgczeniem organizacji pozarzgdowych. Z kolei do wydatkow majgtkowych

nalezg wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spélek prawa handlowego,



MSJLEWO 09.0%.2046

a takze wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe

na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych przez inne jednostki.

W czedci 52. Krajowa Rada Sgdownictwa uwzgledniono jeden dziat 751. Urzedy
naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa,
wramach ktérego ujeto rozdzial 75104. Krajowa Rada Sadownictwa. Podobnie
jak w przypadku czeéci 06. Trybunat Konstytucyjny kwoty wydatkéw zostaty zaplanowane
jedynie w trzech grupach ekonomicznych, tj. w ramach $wiadczen na rzecz oséb fizycznych,

wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych.
wAutonomia” budzetowa Trybunalu Konstytucyjnego oraz Krajowej Rady Sadownictwa

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze: ,,Gospodarka finansowa
struktur wiadzy sadowniczej w $wietle polskiej Konstytucji miesci si¢ w pojeciu gospodarki
budzetowej. Organy wladzy sadowniczej i towarzyszace im struktury organizacyjne
sa w calodci utrzymywane z budzetu i obowigzane sg odprowadzaé do budzetu paristwa
wszelkie wplywy uzyskiwane z ich dzialalnosci, np. w postaci oplat sadowych. Zasadniczg
formg organizacyjng prowadzenia ich dzialalnodci sg jednostki budzetowe. Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci przez sady oraz wykonywanie funkcji orzeczniczej przez Trybunal
Konstytucyjny to w $wietle Konstytucji podstawowe funkcje panstwa, ktore jako takie
powinny by¢ finansowane ze $rodkéw publicznych. Z natury rzeczy zatem wysoko$é
wydatkéw paristwa przeznaczonych na finansowanie wladzy sgdowniczej nie jest i nie moze
byé zalezna od wielkosci dochodéw, jakie ta wladza jest w stanie zgromadzi¢ w trakcie
prowadzone]j dziatalnosci orzeczniczej” (wyrok TK z dnia 9 listopada 2005 r., sygn. akt
Kp 2/05, OTK-A 2005, or 10, poz. 114). Podmioty wiladzy sagdowniczej sa — podobnie jak inne
panistwowe jednostki budzetowe — objete rezimem prawnym wynikajacym z przepiséw ustawy
o finansach publicznych oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy. W pewnym zakresie,
np. podzialu kompetencji budzetowych w Trybunale Konstytucyjnym, przepisy ustaw
odrgbnych przewidujg jednak czg¢éciowo odmienne rozwigzania prawne. Nalezy rOwniez
podkresli¢, ze w ocenie Trybunalu pomimo tego, ze Konstytucja nie zawiera zadnych
postanowien bezposrednio odnoszacych si¢ do kompetencji sagdow i trybunaléw w sprawach
gospodarki finansowej tych organéw, pewne gwarancje w tej kwestii wynika¢ moga
ze sformulowanej w art. 173 zasady niezaleznosci sadoéw i trybunatow (ibidem). . Kompetencje
budzetowe sadow i trybunaléw nie odnosza si¢ bezposrednio ani do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez sady, ani do wykonywania funkcji orzeczniczej przez TK; nie majg

zatem znaczenia przesgdzajacego dla zachowania niezalezno$ci sagdow i niezawistosci sedziow.
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do art. 124, [w:] Finanse publiczne. Komentarz, red. J. M. Salachna, M. Tyniewicki, SIP Lex/el.
2024). Zgodnie z art. 124 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu panstwa dzielg sig
na nastepujace grupy wydatkéw: (1) dotacje i subwencje; (2) $wiadczenia na rzecz o0séb
fizycznych; (3) wydatki biezace jednostek budzetowych; (4) wydatki majatkowe; (5) wydatki
na obstuge dlugu Skarbu Panstwa; (6) wydatki na realizacj¢ programéw finansowanych
z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu srodkéw
europejskich; (7) $rodki wiasne Unii Europejskiej. Ustawa zawiera takze przepisy okreslajace,
jakie kategorie wydatkéw zaliczane sg do poszczegdlnych ekonomicznych grup wydatkow.
Z perspektywy klasyfikacji finansowej grupy wydatkow skladajg sie z okreslonych paragrafow,
przypisanych do nich na podstawie zalgcznika nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 513, z p6zn. zm.). Podziatki klasyfikacji budzetowej jakimi sg paragrafy
wydatkow sg uwzgledniane w planach finansowych panstwowych jednostek budzetowych,

nie sg natomiast stosowane w konstrukcji zalacznikéw do ustawy budzetowe;.

W tresci zalgcznika nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2026, w czgsci 06. Trybunat
Konstytucyjny, wyodrebniono dwa dzialy klasyfikacji budzetowej. W ramach dziatu 751.
Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa uwzglgdniono
rozdziat 75102. Naczelne organy sagdownictwa. Z kolei w ramach dziatu 753. Obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne ujgto rozdziat 75312. UposazZenia sgdziéw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne. W ramach klasyfikacji ekonomicznej wydatki zaplanowano w trzech
grupach wydatkéw obejmujacych $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezace
jednostek budzetowych oraz wydatki majatkowe. Zgodnie z art. 124 ust. 2-4 ustawy o finansach
publicznych $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych obejmuja wydatki budzetu panstwa
kierowane, na podstawie odrebnych przepiséw, bezposrednio Iub posrednio do oséb
fizycznych, a niebedgce wynagrodzeniem za $wiadczong prace. Do wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych zaliczajg sie: (1) wynagrodzenia i uposazenia osob zatrudnionych
w pafistwowych jednostkach budzetowych oraz skiadki naliczane od tych wynagrodzen
i uposazen; (2) zakupy towaréw i ustug; (3) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan; (4) koszty
zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych, z wylgczeniem organizacji pozarzadowych. Z kolei do wydatkéw majgtkowych
nalezg wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spélek prawa handlowego,



